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PROCESSO N° 0002142-79.2013.4.05.8201 CLASSE 2 ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL REU: CARLOS JOSE CASTRO MARQUES e outros
SENTENCA - TIPO "A"

I - RELATORIO

1. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL move Agdo Civil P(blica em face de CARLOS JOSE CASTRO MARQUES,
COMERCIAL COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA, EVANDRO DA SILVA MEDEIROS e PEDRO ALCANTARA DE
MEDEIROS, imputando-lhes a pratica de atos de improbidade administrativa consistentes na aplicacio
irregular dos recursos oriundos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionals da Educagdo (FUNDEB), no Municipio de Boqueirdo/PB.

2. Da inicial, colhe-se, em suma:

a) no exercicio de 2008, durante a gestdo do Prefeito CARLOS JOSE CASTRO MARQUES, o Municipio de
Boqueirdo/PB recebeu o montante de R$ 2.645.354,64 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil,
trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos), oriundos do FUNDEB;

b) a Controladoria Geral da Unido (CGU) constatou inimeras impropriedades na utilizacdo de tais recursos
que, segundo disposigdo do art. 29, da Lei n® 11.494/2007, tém destinagdo vinculada & manutencdo e ao
desenvolvimento da educagdo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo, incluindo sua
condigna remuneracdo;

c) dentre as irregularidades apontadas pela CGU, foi constatada a compra de combustivel para uso da
Prefeitura Municipal, & empresa COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA, cujos sécios sdo EVANDRO
DA SILVA MEDEIROS e PEDRO ALCANTARA DE MEDEIROS, ora sem a realizacdo de procedimento licitatério,
caracterizando contratacdo direta, sem supedaneo legal, ora extrapolando os limites contratuais;

d) ainda em relagdo as irregularidades na aquisi¢do de combustivel & referida empresa, o Municipio deveria
haver realizado procedimento licitatério na modalidade concorréncia, tendo em vista que o gasto com
combustivel da Prefeitura de Boqueirdo/PB somou o valor de R$ 814.105,08 (oitocentos e quatorze mil, cento
€ cinco reais e oito centavos), extrapolando o limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "c", da Lei n®
8.666/93 para a modalidade tomada de pregos.

e) com tais condutas, os réus incorreram nos tipos previstos nos arts. 10, inciso XI, e 11, inciso I, da Lei n©
8.429/92,

3. A peticdo inicial foi instruida com os autos do Inquérito Civil Piblico n° 1.24.001.000123/2012-95,
contendo 07 (sete) volumes, todos apensados aos presentes autos, conforme certiddo de fl. 16.

4. Por intermédio das Decisdes de fls. 18/27 e 40/41, este juizo deferiu as medidas cautelares de
indisponibilidade de bens e valores requeridas pelo parquet.

5. Apés o cumprimento das medidas constritivas estabelecidas, cujos resultados passaram a formar mais 01
(um) volume apensado aos autos, os réus foram notificados para apresentar manifestacdo escrita, nos termos
do art. 17, § 79, da Lei n°® 8.429/92,

6. A Unido, intimada para se pronunciar acerca do interesse em ingressar no feito, requereu o
acompanhamento, ad cautelam, conforme peticdo de fl. 53. Posteriormente, por via da peticdo de fis. 544,
pronunciou o desinteresse na lide.

7. O réu CARLOS JOSE CASTRO MARQUES comunicou a interposicdo de agravo de instrumento contra as
Decisdes que decretaram a indisponibilidade de bens (fls. 55/69). Na sequéncia, apresentou manifestacdo
escrita, as fls. 79/105, na qual aduziu, preliminarmente, a incompeténcia da Justica Federal e a
inaplicabilidade da Lei n© 8.429/92 aos agentes politicos. Meritoriamente, sustentou que as irregularidades
apontadas pelo parquet sdo meramente formais ou contdbeis, ndo havendo que se falar em dano ao erério ou
enriguecimento ilicito.

8. COMERCIAL COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA, EVANDRO DA SILVA MEDEIROS e PEDRO ALCANTARA DE
MEDEIROS apresentaram manifestacdo escrita em pega Unica, coligida as fls. 107/119. Também arguiram a
preliminar de incompeténcia da Justica Federal. No mérito, aduziram que a empresa participou de regular
processo licitatorio para fornecimento de combustivel ao Municipio de Boqueirdo/PB e jamais praticou
sobrepreco.

9. Este juizo proferiu decisdo de recebimento da inicial, as fls. 121/130, em conformidade com o rito
estabelecido no art. 17, §§ 89 e 99, da Lei n® 8.429/92, ocasido em que foram rejeitadas as preliminares de
mérito arguidas pelos demandados.

10. As fls. 136/137, juntou-se Decisdo proferida pelo Eg. Tribunal Regional Federal da 52 Regido nos autos do
Agravo de Instrumento n® 136482/PB, interposto por CARLOS JOSE CASTRO MARQUES, na qual foi
determinada liminarmente a liberagdo dos bens do agravante que haviam sido indisponibilizados por ordem
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a) Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira suficiente na conta especifica do FUNDEB no
encerramento do exercicio de 2007 (Constatagdo 002);

b) Recursos do FUNDEB de 2008 utilizados indevidamente para pagamentos de despesas de exercicio
anterior, sem prévio empenho (Constatacdo 003);

c) Aplicagéo dos recursos do FUNDEB em agdes que ndo sdo caracterizadas como de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdasica Publica (Constatacdo 004);

d) Despesas com pagamento salarial de servidores que ndo se encontravam em efetivo exercicio na sala de
aula, custeadas com recursos do FUNDEB, vinculados a parcela dos 60% (Constatagdo 005);

€) Recursos do FUNDEB utilizados para custear despesas com folhas de pagamento do magistério da divisdo
de ensino médio, cuja esfera de atuagdo ndo é prioridade do Municipio (Constatacdo 006).

24. As constatacdes da Controladoria Geral da Unido, de fato, estdo embasadas em robustos elementos
documentais, cuja presuncéo de legitimidade e veracidade os réus ndo lograram afastar,

25. Quanto as duas primeiras irregularidades, os documentos de fls. 02/169 do Apenso n° 001, Volume I,
demonstram que no encerramento do exercicio de 2007 foram inscritos restos a pagar relativos ao FUNDEB,
no total de R$ 115.183,63, quando restavam na conta especifica do fundo apenas R$ 38.996,53. Os restos a
pagar vieram a ser quitados nos meses de janeiro/2008 (R$ 53.209,39) e fevereiro/2008 (R$ 62.064,24),
obviamente, com recursos pertencentes ao exercicio de 2008.

26. A defesa de CARLOS JOSE CASTRO MARQUES, buscando eximir o réu de qualquer responsabilidade,
sustentou a tese de que tais falhas consistiram em meras irregularidades contdbeis, imputaveis tdo somente
aos agentes publicos em exercicio no setor de financas. Nada obstante, traduzindo as informacdes
documentadas pela CGU para o plano fético, verifica-se que no exercicio de 2007 foram efetuados gastos
exorbitantes a conta do FUNDEB, sem a correspondente disponibilidade financeira, cuja quitacdo sé foi
possivel com a utilizagdo de verbas correspondentes ao exercicio de 2008.

27. Nesse ponto, é forcoso mencionar que, embora a Lei n® 4.320/67, por seu art. 37, admita
excepcionalmente a quitagdo de "restos a pagar" apds o encerramento do exercicio correspondente, tal
prética é expressamente vedada quando as verbas envolvidas pertencerem ao FUNDEB, por forga do disposto
no art. 21, da Lei n°® 11.494/97, lei especial em relagdo & primeira e que exige a utilizacdo dos recursos
obrigatoriamente no exercicio financeiro em que forem creditados.

28. Seguindo adiante, a desidia na gestéo dos recursos do FUNDEB se avulta a partir da constatacdo de que
as verbas foram utilizadas para o custeio de acdes que ndo se caracterizam como de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica, a teor do que prescreve o art. 21, da Lei n°® 11.494/07, c/c arts. 70 e
71, da Lei n© 9.394/96.

29. Isso porgue a realizacdo de despesas com fardamentos escolares, evidenciadas nos documentos de fls. 13
e 374/376 do Apenso n° 001, apesar de repercutirem em beneficio para a populagdo, configuram acdes de
natureza eminentemente assistencial, cujo custeio deve ser feito com recursos de outras fontes, que ndo o
FUNDEB. Essa, alids, € a orientacdo contida no manual disponibilizado na pégina eletrénica do FNDE na rede
mundial de computadores1.

30. Com ainda mais razdo, ndo integram a finalidade do fundo a aquisicdo de salgados para eventos, de
refeigSes para programas de capacitacdo de professores e de instrumentos musicais para banda marcial,
todos custeados pelo Municipio de Boqueirdo/PB com recursos do FUNDEB, conforme demonstram os
documentos de fis. 363/373 do Apenso n® 001.

31. Como se sabe, o FUNDEB é um fundo contdbil que tem como objetivo o fortalecimento da Educacéo
Bdsica no pais, por meio do direcionamento de verbas para o exclusivo custeio de acdes nesse nivel especifico
de educagdo, nos termos da Lei n® 11.494/07. Dada a primariedade dos servigos que o fundo pretende
garantir, a aplicacdo das verbas dele oriundas € vinculada, de tal sorte que a utilizacdio em outras &reas,
ainda que essencialmente publicas, importa em desvio de recursos e evidente desvirtuamento dos fins a que
se destina a reserva de verbas.

32. Alias, é visando garantir a eficicia social do fundo que o art. 22, da Lei n°® 11.494/07, impde que "pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.”

33. Por consequéncia dessa disposicdo, a inclusdo da remuneracdo de servidores da educacdo que ndo se
encontrem em exercicio efetivo de atividades de magistério, no percentual de 60% acima mencionado, ou,
ainda, o pagamento de professores que lecionem em niveis de ensino distintos da educacdo bésica, nesse
caso em quaisquer dos percentuais, configura aplicagdo indevida de verbas publicas, devendo sujeitar o
agente a responsabilizacdo.

34. No caso dos autos, o réu CARLOS JOSE CASTRO MARQUES, e muito menos os seus secretdrios, arrolados
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neste feito como testemunhas, lograram apresentar argumentos razodveis para elidir a constatacio da
Controladoria Geral da Unido, no sentido de que alguns servidores municipais, que ndo se encontravam no
efetivo desempenho de atividades de magistério, foram incluidos na cota de 60% reservada pela legislagdo de
regéncia. Tampouco foi desconstituida a constatagdio de que professores do Ensino Médio tiveram suas
remuneracbes pagas mediante recursos do FUNDEB, reservados exclusivamente para a manutenco e
desenvolvimento da educacdo basica.

35. Mais uma vez, ndo se afigura admissivel a tese defensiva construida por CARLOS JOSE CASTRO MARQUES
no ponto em que busca eximir-se da responsabilidade pelos vicios apontados pela CGU, ao argumento de que
todos os atos eram praticados por servidores municipais.

36. Primeiro, porque a funcdo de controle sobre a legitimidade e licitude dos gastos piblicos & insita &
atividade de Prefeito, enquanto chefe maximo do executivo municipal e ordenador de despesas. Segundo,
porque caberia ao gestor, com o fim de garantir a lisura da aplicacdo das verbas publicas, cercar-se de
garantias minimas. Essa postura, todavia, ndo ficou demonstrada nos autos.

37. Ao contrario, restou evidenciada, a partir dos depoimentos colhidos neste feito, a nomeacdo de
Secretarios Municipais que ndo detinham qualquer habilitagdo para o controle de financas ou para a gestdo de
recursos publicos, a exemplo de Jakeline de Brito Sim&es (Secretdria de Finangas), ouvida na qualidade de
testemunha e que aduziu ndo possuir a qualificagdo necesséria para tais atos, especialmente do ponto de
vista contabil, o que demonstra, no minimo, a falta de compromisso do gestor para com a correta aplicacdo
das verbas publicas (depoimentos as fls. 610).

38. Ndo € descabido mencionar, ainda nesse ponto, o total descompasso na atuacdo dos agentes pliblicos
municipais submetidos diretamente ao crivo do Prefeito CARLOS JOSE CASTRO MARQUES. A guisa ilustrativa,
cite-se que, conforme noticiado pela entdo Secretdria de Educagdo do Municipio, Maria Aparecida de Farias
(depoimento as fls. 610), ndo havia qualquer comunicacdo entre aquela secretaria e a pasta de finangas a
respeito de quais professores estavam efetivamente em sala de aula e, por isso, poderiam ser remunerados
com recursos do FUNDEB. A falha, reafirme-se, evidencia o absoluto despreparo dos agentes nomeados
diretamente pelo Prefeito para auxilid-lo no exercicio da administracdo superior municipal.

39. N&o descura este magistrado da compreens&o de que em municipios de pequeno porte, a exemplo de
Boqueirdo/PB, as verbas do FUNDEB representam parcela significativa dos recursos disponiveis para aplicacdo
em acBes de educacdo, circunsténcia essa que avulta a obrigacdo de maior rigor no controle das verbas, a fim
de que sejam aplicadas nos estritos termos da lel. Tal controle, ainda em raz&o do pequeno porte do Municipio
de Boqueirdo/PB, é passivel de ser efetivado pelo ordenador de despesas, como ocorre, em realidade, nos
municipios que ndo exigem maior desconcentracdo administrativa.

40. Todos esses elementos, portanto, estdo a evidenciar o dolo eventual ou genéric9 de mal gerir os recursos
postos a sua administracdo, o que viabiliza a responsabilizacio do réu CARLOS JOSE CASTRO MARQUES pelos
atos de improbidade administrativa apurados neste feito.

- Da aquisicdo irregular de combustiveis

41. Quanto a esse ponto, 0 Relatério n® 204918, da Controladoria Geral da Unido (fls. 690/704, Apenso n®
001) aponta as seguintes irregularidades:

a) auséncia de cobertura contratual para aquisigdo de combustivel com recursos do FUNDEB (Constatacdo
007); e

b) enguadramento incorreto da modalidade de licitagdo para aquisicio de combustivel durante o exercicio de
2008;

42. De fato, a confrontagéo entre os documentos de fls. 386/486 (autos principais) e 546/547 (Apenso n°
001) demonstra que, apesar de ter se sagrado vencedora na Tomada de Precos n® 001/2008, com resultado
homologado em 15/02/2008 e assinatura do Contrato n® 006/2008 em 18/02/2008, a empresa COMERCIAL
COMBUSTIVEIS DO NORDESTE LTDA ja vinha atuando como fornecedora de combustiveis ao Municipio de
Boqueirdo/PB durante os meses de janeiro e fevereiro de 2008, tendo vendido nesse periodo um total de R$
89.661,59, sem o respaldo de qualquer contrato.

43. Em suas defesas, os réus EVANDRO DA SILVA MEDEIROS, PEDRO ALCANTARA DE MEDEIROS e
COMERCIAL COMBUSTIVEIS DO NORDESTE LTDA aduziram que 0s pagamentos realizados em janeiro e
fevereiro de 2008 estdo relacionados ao fornecimento de combustivels nos Ultimos meses de 2007. Todavia,
em que pese a comprovacdo de que a empresa, de fato, forneceu combustiveis ao Municipio no ano de 2007,
por forga do contrato n® 003/2007 (fls. 306/309), é de se observar que os pagamentos impugnados pela CGU
foram objeto de empenho apenas no ano de 2008, razdo pela qual, até prova em contrério, ndo existente até
aqui, presume-se estarem relacionados a compras efetuadas nesse exercicio.

44, Ainda nesse ponto, convém destacar que nédo foi trazido aos autos qualquer documento que ateste a
assinatura de termo aditivo para prorrogagdo do contrato n® 003/2007, cuja vigéncia se expirou em
31/12/2007, conforme cldusula terceira do referido instrumento (fls. 306/309).
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45. Com esses elementos, tenho por incontroverso o fato de que os réus, de comum acordo e ao arrepio de
qualquer instrumento contratual que acobertasse a continuidade do fornecimento de combustiveis,
promoveram a utilizagdo irregular de verbas pablicas, em total desrespeito a obrigatoriedade de prévio
procedimento licitatério, beneficiando diretamente os sécios da empresa COMERCIAL COMBUSTIVEIS DO
NORDESTE LTDA em detrimento da ampla concorréncia e da busca pela melhor oferta.

46. Ndo bastasse isso, € de se verificar que, no periodo em que estiveram acobertados pelo contrato n©
006/2008, decorrente da Tomada de Precos n® 001/2008, novamente a empresa COMERCIAL COMBUSTIVEIS
DO NORDESTE LTDA e o Municipio de Boqueirdo/PB, por intermédio do seu entdo Prefeito, engendraram o
fornecimento de combustiveis em quantidade que superou, em mais de 100%, o valor licitado.

47. Com efeito, o Contrato n® 006/2008 (fls. 532/535, Apenso 001) foi firmado com a previsdo de aquisicdo
de combustiveis no valor de R$ 183.622,00. No entanto, conforme demonstram os empenhos realizados pelo
Municipio de Boqueirdo/PB em favor da empresa COMERCIAL COMBUSTIVEIS DO NORDESTE LTDA (fls.
546/547, Apenso n® 001), durante a vigéncia do contrato, que se estendeu de 18/02/2008 a 31/12/2008,
foram pagos & fornecedora R$ 381.068,92, o que representou um acréscimo de R$ 197.446,92.

48. O aumento, por ébvio, superou o limite de 25% tolerado pelo art. 65, §2°, da Lei n® 8.666/93, para
alteracdo dos contratos administrativos, razdo pela qual se mostrava necessaria a realizacio de novo processo
licitatério para continuidade do fornecimento. Convém destacar, ademais, que o Contrato n® 006/2008, por
suas cldusulas oitava (item 8.3) e nona (item 9.3), previa expressamente ser obrigacdo de ambas as partes
fiscalizar a execugdo do objeto e, evidentemente, verificar o seu esgotamento em virtude do fornecimento
integral do montante contratado.

49. Ao contrério disso, preferiram os contratantes prosseguir com a compra e venda de combustiveis, sem
qualquer respaldo contratual, o que evidencia a ma-fé no trato da coisa publica. Outra concluso, alids, ndo
pode ser alcancada, posto que ndo versa a hipétese dos autos sobre excesso irrisério, mas, sim, de uma
extrapolacdo de mais de 100% do valor contratado, equivalente a R$ 197.446,92. N&o ha, pois, como
admitir-se a tese de que houve mera falha na gestdo administrativa da empresa ou do ente publico.

50. Em suas razdes, os réus buscaram justificar o aumento com um suposto estado de emergéncia vivenciado
pelo Municipio de Boqueirdo/PB no ano de 2008, em virtude das fortes chuvas que cairam na regido. Ndo
obstante, como bem assinala o representante do parquet, a tese ndo merece guarida, porquanto a situacdo
emergencial é causa para a dispensa de licitagdo, mas ndo para a exasperacdo informal do contrato, tal como
verificado na presente hipétese.

51. Demais disso, a tese da emergéncia ndo pode servir de amparo a irregularidades praticadas pela
Administracdo, especialmente quando ndo demonstrada a vinculagdo entre o suposto estado critico e o
aumento excessivo do consumo de combustivel,

52. Assim, tenho por comprovadas as irregularidades na aquisicdo de combustiveis pelo Municipio de
Boqueirdo/PB, especialmente no que toca a contratagdo direta, sem prévio procedimento licitatério, nos
meses de janeiro e fevereiro de 2008, e a extrapolagdo do objeto do Contrato n® 006/2008. Tais
irregularidades devem ser imputadas a CARLOS JOSE CASTRO MARQUES, enquanto Prefeito Municipal de
Boqueiréo{ PB, e aos réus EVANDRO DA SILVA MEDEIROS, PEDRO ALCANTARA DE MEDEIROS e COMERCIAL
COMBUSTIVEIS DO NORDESTE LTDA, que se beneficiaram diretamente dos recursos publicos.

- Da contratagdo direta de transportador

53. Por fim, no que pertine a este tépico, o Relatério n® 204918 da Controladoria Geral da Unido, por meio da
Constatacéo 009, aponta para a ocorréncia de contratacdo, sem licitagdo, de servidor da propria Prefeitura de
Boqueirdo/PB para a realizacdo de transporte de professores, além de indicar a aquisicdo de combustivel para
o veiculo utilizado no servigo de transporte, sem previsdo contratual.

54. O servidor a que se reporta o Relatorio é o Sr. Josenildo Gomes da Silva. Este, além de ter sido
beneficiado com o Contrato n® 082/2008 (fls. 617/620, Apenso 001), firmado diretamente com o Prefeito
CARLOS JOSE CASTRO MARQUES, era ocupante do cargo comissionado de Assessor Especial da Secretaria
Municipal de Salde (cf. Documento de fls. 630, 642 e 650 do Apenso 001), circunstancia essa que, por si sO,
ja Implica transgressdo a vedagdo contida no art. 99, inciso III, da Lei n® 8.666/93.

55. Ndo bastasse Isso, a leitura do Contrato n® 082/2008 revela que a contratacdo se deu ao arrepio de
qualquer processo licitatério, conforme, alids, veio a confirmar a testemunha Edme Jefeter Barbosa do Rego,
entdo Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo do Municipio. Inquirida sobre o fato, a aludida
testemunha afirmou que o contrato foi firmado em regime de urgéncia pelo Municipio, para suprimento de
caréncia no transporte de professores para a zona rural, todavia, informou n3o recordar da formalizacdo de
processo de dispensa/inexigibilidade de licitagdo (v. depoimento de fis. 610).

56. Dando continuidade as irregularidades havidas na contratacdo em analise, verifica-se que, de acordo com
a cldusula oitava (item 8.2) do Contrato n© 082/2008, as despesas com a manutencdo do veiculo, tais como a
reposicdo de pecas e combustivel, j& estariam abrangidas pela remuneraco estabelecida entre as partes
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contratantes. A despeito dessa previsdo, foram empenhados pagamentos no total de R$ 17.788,10,
destinados a custear despesas com abastecimento do veiculo de Placa BKO-3548/SP, exatamente aquele
utilizado na prestagdo dos servigos de transporte pelo Sr. Josenildo Gomes da Silva (cf. Notas de Empenho,
Cheques, Recibos e Notas Fiscais de fls. 567/615, Apenso 001).

57. Corroborando todas as ilicitudes supramencionadas e a concorréncia direta do Prefeito CARLOS JOSE
CASTRO MARQUES, o Sr. Josenildo Gomes da Silva, ao ser ouvido na sede da Procuradoria da Reptblica em
Campina Grande/PB (fls. 150/150-v, Apenso 004), prestou as seguintes informacoes:

"Que trabalhou para o prefeito Carlos José Castro Marques nos anos de 2005-2012; QUE antes de 2008
trabalhava como motorista fazendo viagens com secretérios e funcionarios; QUE reconhece o contrato n®
82/2008 como o que assinou; QUE depois do contrato continuou a prestar servicos levando e trazendo alunos
e professores para os bairros "Moita", "Cavaco" - manha e tarde - e, a noite, em "Sangradouro”; QUE no final
de 2012 deixou de trabalhar para a Prefeitura; QUE era proprietario do carro BKO 3548 GM/VERANEIO e que
o vendeu depois que deixou de trabalhar para a Prefeitura; QUE o vendeu por 13 mil reais; QUE n3o lembra
se recebeu os dezesseis mil reais postos no contrato referido acima; QUE era comum um ajuste informal em
que o Prefeito dava algum dinheiro para o depoente; QUE eram cerca de oitocentos reais mensais; QUE ndo
sabe quem hoje presta esse servico; QUE a relagdo era direta com o Prefeito, era este quem lhe dava as
ordens durante 2005 a 2012".

58. As testemunhas de defesa ouvidas em juizo apenas ratificaram a prestagdo de servigos pelo Sr. Josenildo
Gomes da Silva, a quem conhecem por "Céco", ndo acrescentando a lide quaisquer fatos novos capazes de
fragilizar as irregularidades atestadas pela Controladoria Geral da Unido.

59. Dessa maneira, entendo comprovadas as irregularidades na contratacdo de servicos de transporte entre o
Municipio de Boquelréo{PB € o Sr. Josenildo Gomes da Silva, ilicitudes para as quais concorreu diretamente o
réu CARLOS JOSE CASTRO MARQUES, mais uma vez evidenciando a falta de compromisso do gestor para com
o cumprimento das regras atinentes a utilizacdo dos recursos publicos.

- Do enquadramento dos atos improbos e das sancdes aplicéveis

60. Conforme assentado nos tépicos anteriores, restaram comprovadas diversas irregularidades na aplicacdo
de recursos do FUNDEB, na aquisicdo de combustiveis e na contratagdo de servicos de transporte pelo
Municipio de Boqueirdo/PB. Ocorre que, a despeito dos vicios acima descritos, cumpre ponderar que ndo ficou
evidenciada a existéncia de dano ao erario como consequéncia direta das condutas dos réus.

61. Tanto é assim que o préprio MPF, desde a pega inaugural e, por derradeiro, em suas alegagdes finais, ndo
logrou apontar claramente o montante da efetiva lesdo aos cofres publicos, propondo tdo somente que seja o
dano presumido, ora em virtude da compra de combustivel sem licitagdo ou em quantitativo superior ao
contratado, ora em raz&o da aplicagio de recursos do FUNDEB em finalidades que, embora publicas, ndo
estavam autorizadas na legislacdo de regéncia.

62. Data vénia do dignissimo representante do parquet, a lesdo ao erério, enquanto elemento objetivo
indispensavel para a caracterizagdo dos atos de improbidade previstos no art. 10 da Lei n® 8.429/92, n&o
pode ser presumida. Diferente disso, ainda que ndo seja possivel precisar, de plano, o valor do dano, hé de se
ter uma comprovagd@o minima de que os recursos pliblicos ndo reverteram em proveito da sociedade. Nesse
sentido, veja-se:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IM PUTACI\O DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPUTA(,‘AO CALCADA NO ART. 10 DA LEI 8.429/92. INDISPENSAVEL A COMPROVAC.KO DO EFETIVO
PREJUIZO AO ERARIO. PRECEDENTES STI. TRIBUNAL A QUO QUE AFIRMOU AUSENTE A PROVA DA
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO OU DE MA-FE DOS RECORRIDOS. REQUISITOS DA TIPICIDADE iMPROBA
NAO DEMONSTRADOS. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Este colendo Superior Tribunal de Justiga ja decidiu, reiteradamente, que nos atos de improbidade
administrativa descritos no art. 10 da Lei 8.429/92, é indispensdvel a demonstracdo de efetivo dano ao
erdrio. Precedentes: REsp. 1.233.502/MG, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe 23.08.2012; REsp. 1.206.741,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 23.05.2012.

2. In casu, o voto condutor do acérdéo recorrido consignou ndo haver prova da ocorréncia de dano ao erdrio
ou de ma-fé dos recorridos; assim, ndo restou demonstrado o preenchimento dos requisitos da tipicidade
improba.

3. Parecer do MPF pelo ndo conhecimento do Recurso Especial.

4. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ao qual se nega provimento.
(REsp 1.173.677-MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 20/8/2013). Grifo acrescido.

63. Assim, conquanto esteja evidenciado que, durante os meses de janeiro e fevereiro de 2008, foi adquirido
combustivel sem lastro em qualquer contrato ou termo aditivo, e ainda que tenha se provado a extrapolacdo
dos limites contratuais entre o Municipio de Boqueirdo/PB e a COMERCIAL COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA, é
de se ponderar que ndo consta dos autos qualquer indicagdo de que o combustivel ndo foi adquirido, que o foi
em beneficio de interesses particulares ou, ainda, por preco superior ao de mercado.
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64. O mesmo se diga em relacdo aos recursos do FUNDEB. A questdo tratada nos autos ndo é de apropriacdo
indevida de verbas, mas, sim, de falha na alocacdo de recursos publicos. Isso porque, ndo fossem o0s recursos
do FUNDEB utilizados para o pagamento da remuneracdo dos professores que atuavam no Ensino Médio ou
para a compra de fardamentos e merendas escolares, por exemplo, outras verbas, igualmente pulblicas,
deveriam ser utilizadas em seu lugar, ndo podendo se extrair dessas irregularidades a ocorréncia de lesdo ao
erario.

65. Saliente-se, por oportuno, que, dentre as despesas contestadas nesta agdo, ndo sdo arroladas, seja pelo
MPF ou pela CGU, quaisquer gastos que ndo detenham finalidade publica ou que, ao menos, ndo estejam
vinculados a atividades educativas.

66. Obviamente, as irregularidades na utilizacdo das verbas publicas aqui apuradas ndo escapam ao campo de
repressdo da Lei de Improbidade Administrativa, porquanto tal diploma se estende a atos que, embora ndo
causem danos ao erario, violam os principios reitores da Administragdo Publica, tais como a legalidade, a
impessoalidade, a eficiéncia e a moralidade, valores pelos quais devem se pautar os agentes publicos e todos
aqueles que, de alguma forma, concorram para a atividade administrativa.

67. A atuagdo de tais agentes, pois, deve se reger, sem excegdes, pela lei, que, no caso das verbas do
FUNDEB, ndo deixa margem para discricionariedade. A destinacéo desses recursos, em razdo da primariedade
do servico de educacdo, € vinculada por expressa determinacdo legal, de tal sorte que a aplicacdo em
finalidade distinta da preestabelecida, ainda que também de caréter publico, deve ensejar a responsabilizacdo
do gestor.

68. Ndo se trata, portanto, de simplificar a questdo, isentando os agentes de responsabilidade, ao fragil
argumento de que se verificaram meras irregularidades no manejo de recursos publicos. O atual estagio da
nossa sociedade ndo mais comporta que o gestor atue como "amador". Pelo contrdrio, deve ser profissional,
cada vez mais voltado ao aperfeicoamento da gestdo plblica de qualidade, zelando pelo patriménio publico e
objetivando constantemente o bem comum da sociedade. Qualquer conduta que se desvie dessa finalidade,
principalmente quando tratar de verbas destinadas a servigos essenciais, como o é a educacdo basica, deve
ser rigorosamente punida.

69. Nesse norte, tenho que as condutas em referéncia se amoldam, com afeicfio, ao que dispde o art. 11,
inciso I, da Lei n° 8.429/92, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

70. Com efeito, as condutas apuradas neste feito inegavelmente visaram a alcancgar objetivos vedados pela
lei, a exemplo da aquisicdo de combustiveis sem licitagdo e da aplicacdo de recursos do FUNDEB com a
remuneragdo de professores do Ensino Médio ou com a aquisi¢do de fardamentos e merenda escolar,
finalidades estas que, embora publicas, ostentam caréter de assisténcia social, devendo por isso ser
custeadas com recursos de outras fontes, que néo o aludido fundo.

71. Por fim, registro que o dolo na atuacdo dos réus, enguanto requisito indispensével & configuracdo dos atos
previstos no art. 11 da Lei n°® 8.429/92, estd consubstanciado no desprezo para com a coisa publica,
especialmente no que toca ao cumprimento das etapas e procedimentos legais para a realizacio de despesas.
Frise-se que o elemento subjetivo exigido pelo art. 11 é o dolo genérico ou eventual, consistente no animus
de praticar ato contrario aos principios administrativos.2

72. Desse modo, entendo que os réus incorreram na figura prevista no art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429/92,
cuja consequéncia € a submissdo as sangdes previstas no art. 12, inciso III, do mesmo diploma, que sdo as
seguintes:

Art. 12. Independentemente das san¢@es penais, civis e administrativas previstas na legislacio especifica,
estd o responsével pelo ato de improbidade sujeito s seguintes cominacgdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(..)

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo pablica, suspenséo
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracio
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

73. A aplicacdo destas sangbes deve levar em conta a extensdo do dano, bem como o proveito auferido pelo
agente, a teor do art. 12, paragrafo Unico, da Lei n° 8.429/92. H& que se considerar, igualmente, a
intensidade do dolo na realizacdo da conduta e o interesse publico lesionado. Além disso, o julgador ndo ira
aplicar as punigBes de forma automdtica, devendo atentar para a pertinéncia das mesmas a atuacdo de cada
agente improbo.
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74. Partindo dessas premissas, registro inicialmente que, ndo havendo sido comprovada nos autos a
ocorréncia de lesdo ao erdrio, deve ser afastada a sangdo de ressarcimento integral do dano, posto que
resultaria em enriquecimento sem causa do Estado.

75. Seguindo adiante, considerando que os atos de improbidade praticados findaram na utilizacdo irregular de
verbas pUblicas, especialmente em face da compra e venda de combustiveis sem licitacdo ou em quantidade
superior a prevista em contrato, afigura-se pertinente a aplicagdo da proibicdo de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritarios, pelo prazo de 03 (trés) anos.

76. Outrossim, tendo em mira que o réu CARLOS JOSE CASTRO MARQUES valeu-se do cargo eletivo de
Prefeito Municipal de Boqueirdo/PB para a pratica dos atos improbos em referéncia, impde-se a suspensdo dos
direitos politicos deste promovido, pelo prazo de 03 (trés) anos.

77. Por fim, configurando-se a imposigdo de multa civil como sangdo auténoma em relacdo ao ressarcimento
do dano, posto que ndo se destina a recompor o erdrio, mas, sim, a sancionar o agente improbo em razdo de
sua conduta, reputo razodvel a condenagdo dos réus ao pagamento do valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
a titulo de muita civil.

78. No que toca & empresa COMERCIAL COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA, embora ostente natureza de
pessoa juridica de direito privado, deve ser responsabilizada pelos atos improbos praticados pelos seus
administradores, mormente em se considerando que a empresa foi utilizada como meio para o recebimento
indevido das verbas pUblicas repassadas pelo Municipio de Boqueir&o/PB.

79. A jurisprudéncia € pacifica ao admitir a responsabilizacdo de pessoas juridicas por ato de improbidade
administrativa, devendo tais entes suportar as san¢Bes compativeis com sua natureza. Confiram-se, a
respeito, os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, IMPROBIDADE. PESSOA JURIDICA. LEGITIMIDADE PASSIVA.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. PROVA EMPRESTADA. DEFICIENCIA DA FUN DAMENTACKO. SUMULA
284/STF. 1. A recorrente insurge-se contra acdrddo do Tribunal Regional Federal que manteve o recebimento
da peticdo inicial de Ac&o Civil Publica por improbidade administrativa relacionada a suposto esquema de
corrupgdo constatado na Procuradoria do INSS de Mato Grosso, envolvendo o favorecimento de advogados e
empresas devedoras da referida autarquia com a emissdo indevida de certidées negativas de débito, ou
positivas com efeitos negativos. 2. As pessoas juridicas que participem ou se beneficiem dos atos de
improbidade sujeitam-se a Lel 8.429/1992, 3. [...]

(RESP 1115399200900969982, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DIE DATA: 27/04/2011)

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE NULIDADE
PROCESSUAL. PESSOA JURIDICA. LEGITIMIDADE PASSIVA, REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/5T71.
PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA.

1. O Ministério Publico Federal propds Acdo Civil Plblica contra a empresa OAS, recorrente, e o ex-prefeito do
Municipio de Magé/R], por suposto cometimento de improbidade administrativa consubstanciada na
contratagdo de obras que n&o foram realizadas, ndo obstante terem sido pagas com verbas repassadas por
convénios federais.

2. A empresa insurge-se contra acérddo que desproveu o Agravo de Instrumento por ela interposto contra
deciséo interlocutéria do Juizo de 1° grau que afastou diversas preliminares suscitadas.

[...] 4. A afirmacéo de que ndo exerce fungdo delegada do poder publico nos convénios impugnados é
irrelevante, tendo em vista que o art. 3° da Lei 8.429/1992, tido por violado, é claro ao estender o seu
alcance aos particulares que se beneficiem do ato de improbidade. A expressdo "no que couber" diz respeito
as sangbes compativeis com as peculiaridades do beneficidrio ou participe, conforme entendimento do STJ.
5. O sujeito particular submetido a lei que tutela a probidade administrativa, por sua vez, pode ser pessoa
fisica ou juridica. Com relagdo a esta Gltima somente se afiguram incompativeis as sancbes de perda da
funcdo publica e suspensdo dos direitos politicos. 6. [...]

(REsp 1038762/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 31/08/2009)

80. Na mesma trilha caminha o ensinamento de Wallace Paiva Martins Junior, para quem o art. 3° da Lei
8.429/1992 "estende a sujeicdo do dever de probidade administrativa (e a correlata legitimidade passiva na
acdo de aplicagdo das sangbes da improbidade) ao beneficidrio e ao participe, cimplice ou co-autor do ato de
improbidade administrativa, que podem ser agentes publicos ou ndo, pessoas fisicas ou juridicas".3

81. Portanto, estando comprovado que a empresa COMERCIAL COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA obteve
proveito patrimonial em razdo das ilicitudes praticadas pelos seus administradores, outro caminho ndo ha a
seguir, que ndo o da condenacgdo nas sancdes compativeis com a sua natureza, como o sdo a proibicdo de
contratar com o Poder Publico e o pagamento de multa civil.

III - DISPOSITIVO

82. Por todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido inicial, apreciando a lide com resolucéo
de mérito (art. 269, inciso I, do CPC), para condenar os réus CARLOS JOSE CASTRO MARQUES, COMERCIAL
COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA, EVANDRO DA SILVA MEDEIROS e PEDRO ALCANTARA DE MEDEIROS as
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seguintes sangdes, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, ¢/c art. 12,
inciso III, da Lei n° 8.429/92):

a) proibicdo de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam s6cios majoritarios, pelo prazo
de 03 (trés) anos;

b) pagamento de multa civil, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser suportada por cada um dos réus;

c) exclusivamente a CARLOS JOSE CASTRO MARQUES, suspens&o dos direitos politicos, pelo prazo de 03
(trés) anos;

83. Condeno os réus, solidariamente, ao pagamento das custas processuais.

84. Sem condenagdo em honorarios advocaticios sucumbenciais, tendo em vista que a acio é proposta pelo
Ministério Publico.

85. A multa civil aplicada aos condenados sera revertida em favor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos,
criado pela Lei n°© 9.008/95.

86. Publigue-se. Registre-se. Intimem-se, com vistas ao MPF.

87. Apenas na hipotese de ndo interposicdo de recurso pelo Ministério Plblico Federal com vistas ao
agravamento das sangdes impostas, proceda-se a liberacdo dos bens bloqueados em nome dos réus, da
seguinte forma:

a) quanto ao réu PEDRO ALCANTARA DE MEDEIROS, mantenha-se apenas a indisponibilidade sobre os valores
monetdrios bloqueados as fls. 10/11, do Apenso n° 005, na conta do BANCO DO BRASIL, por serem
suficientes para o adimplemento da multa civil;

b) quanto ao réu EVANDRO DA SILVA MEDEIROS, mantenha-se a indisponibilidade dos valores monetérios
bloqueados as fls. 13/14, Apenso 005, bem como dos iméveis descritos nas Certiddes de fls. 328 e 329/330,
também do Apenso 005;

¢) quanto & COMERCIAL COMBUSTIVEIS NORDESTE LTDA, considerando o baixo valor do patrimdnio atingido
pelas medidas constritivas, mantenha-se a indisponibilidade de todos os bens e valores bloqueados neste
feito.

88. Apos a certificagdo do transito em julgado:
a) intime-se a parte autora para providenciar a execugdo do capitulo referente ao pagamento de multa civil;

b) oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral para comunicar a suspensdo dos direitos politicos do réu CARLOS
JOSE CASTRO MARQUES;

c) oficiem-se a Administragdo Federal, ao Tribunal de Contas da Unido - TCU; ao Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba; ao Banco Central do Brasil - BCB; ao Banco do Brasil S/A; a Caixa Econdmica Federal - CEF; e ao
Banco do Nordeste do Brasil - BNB, dando noticia desta sentenca, para que eles observem a proibicdo dos
réus contratarem com o Poder PUblico;

d) providencie-se o registro deste processo no Cadastro Nacional de Condenacgbes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Campina Grande, 15 de abril de 2015.

GUSTAVO DE PAIVA GADELHA
Juiz Federal Titular da 62 Vara/PB

FMS

1 Disponivel em www.fnde.gov.br
2 Em igual sentido, confira-se:

ADMINISTRATIVO. A(;AO DE IMPROBIDADE. AUSENCIA DE PRESTA(,‘AO DE CONTAS REFERENTE A CO‘I"\IVENIO
CELEBRADO COM O GOVERNO FEDERAL. VIOLACRO A PRINCIPIO DA ADMINISTRA(}KO. CO!NIFIGURACAO DO
DOLO. REPARACAO DE SUPOSTO DANO. IMPOSSIBILIDADE AO CASO. ATENCAO AO PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA.

1. Constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da Administragio Publica, a
conduta do gestor que deixa de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo (art. 11, VI, da Lei n®
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8.429/92).

2. O elemento subjetivo necessario a configuragdo de improbidade administrativa previsto no art. 11, da LIA,
€ o dolo eventual ou genérico de realizar conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica,
ndo se exigindo a presenca de intencdo especifica.

3. Caso em que restou comprovado que o demandado, de forma livre e consciente, deixou de prestar contas
do Convénio n°® 820210/2006, cujo termo final ocorreu durante a sua gestdo, restando configurado o ato de
improbidade previsto no supracitado artigo.

4, (omissis). (AC 200981000162291, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 -
Terceira Turma, DJE - Data: 23/04/2013 - Pagina: 281). Grifos acrescidos.

3 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa, 32 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 313.
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